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Niech Bulgaria bedzie nam przykladem

Trybunal Konstytucyjny Republiki Bulgarii 31 maja br. orzek! o niekonstytucyjnosci przeniesienia
srodkéw zgromadzonych w zawodowych funduszach emerytalnych do Narodowego Instytutu
Ubezpieczen Spolecznych (odpowiednik polskiego ZUS-u). Wniosek o niekonstytucyjnosci
wprowadzonych zmian zlozony zostal przez 52 parlamentarzystow. Przypadek wydaje si¢ byé
istotny na kanwie ostatniego zamieszania wokél! konstytucyjnosci ustawy obnizajacej skladke

odprowadzang do II filaru w Polsce.

System emerytalny w Bulgarii

System zabezpieczen na staro§¢ w Bulgarii ma wiele podobnych cech do stosowanych w Polsce
rozwiazan. Mozemy wyr6zni¢ tzw. 3 filary, mianowicie: I filar — publicznie zarzadzany Narodowy
Instytut Ubezpieczen Spotecznych, w ktorym wysoko$¢ $swiadczenia emerytalnego zalezna jest od
wysokosci zarobkdéw. Filar ten dziata w oparciu o zasade pay-as-you-go co oznacza, ze sktadki wptacane
przez aktualnie pracujacych sa przeznaczane na biezace wyplaty Swiadczen emerytalnych; II filar —
prywatne fundusze emerytalne (odpowiednik polskich Powszechnych Towarzystw Emerytalnych (PTE),
czyli firm zarzadzajacymi Otwartymi Funduszami Emerytalnymi (OFE)), ktore inwestuja zgromadzone
srodki na rynku kapitalowym Filar ten dzieli si¢ na zawodowe fundusze emerytalne i uniwersalne
fundusze emerytalne. Celem pierwszych jest zapewnienie wczesniejszych $wiadczen emerytalnych dla
ludzi pracujacych w szczeg6lnie trudnych warunkach (m.in. gornicy, piloci, tancerze). Drugich natomiast
jest zagwarantowanie §wiadczen emerytalnych dla reszty ubezpieczonych. Wyptacana z nich wysokos¢
emerytury zalezy od wielkosci wptaconych sktadek oraz od wynikéw inwestycyjnych funduszy; 111 filar —
dobrowolne indywidualne konta emerytalne (odpowiednik Pracowniczych Programéw Emerytalnych
(PPE) oraz Indywidualnych Kont Emerytalnych (IKE)), dziatajace analogicznie do II filaru z

zastrzezeniem co do dobrowolnosSci uczestnictwa.

Ostatnie zmiany w systemie emerytalnym w Bulgarii
Pod koniec ubieglego roku rzad podjal decyzje o wprowadzeniu kilku zmian w bulgarskim systemie

zabezpieczenia emerytalnego. Nowe prawo obowiazuje od 1 stycznia biezacego roku, zgodnie z nim:
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e Sktadka emerytalna do I filaru zostata podniesiona o 1,8 pkt. proc. ptacy brutto. W przypadku
ubezpieczonych pracujacych w cigzkich warunkach urodzonych przed 1960 catos¢ sktadki
bedzie odprowadzana do I filaru. Wezesniej do II filaru odprowadzane bylo 12% lub 7% ptacy
brutto w zaleznosci od miejsca pracy.

e Wiek emerytalny m¢zczyzn bedzie stopniowo podnoszony z 63 do 65 lat w latach 2021 - 2024 (6
miesigey rocznie), a dla kobiet z 60 do 63 lat do 2026 .

e Srodki zgromadzone przez obywateli pracujacych w szczegélnie trudnych warunkach (m.in.
gornicy, piloci, tancerze), ktorzy urodzili si¢ przed 1960 rokiem zostang przetransferowane z 11

do I filaru, czyli do ubezpieczyciela panstwowego.

Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego Bulgarii
Trybunat Konstytucyjny Republiki Butgarii orzekl, ze przeniesienie srodkéw zgromadzonych w |1 filarze
do I filaru systemu emerytalnego w przypadku oséb urodzonych przez 1960 jest niezgodne z butgarska

konstytucja.

Trybunal Konstytucyjny argumentuje swoja decyzj¢ twierdzac, ze jest to transfer S$rodkow z
indywidualnych kont ubezpieczonych do funduszu o innym systemie prawnym. Podkre§lana jest z jedne;j
strony samodzielno$¢ i indywidualizacja zgromadzonych przez ubezpieczonych aktywow w Il filarze, z
drugiej strony — solidarno$¢ i wspolnos¢ zgromadzonych §rodkow w I filarze. Trybunat zwraca uwage na
fakt zawierania umowy o ubezpieczenie pomi¢dzy ubezpieczonym a towarzystwem emerytalnym, ktéra

uwypukla element prywatno$ci i indywidualnoséci gromadzonych w 1I filarze oszczednosci.

Zmiana miejsca, w ktorym znajduja si¢ zgromadzone sktadki emerytalne wptywa istotnie na kwesti¢
wlasnosci zgromadzonych $rodkow oraz praw z nimi zwiazanych. Srodki zgromadzone u pafstwowego
ubezpieczyciela nie daja takich praw jak np. mozliwos¢ wyplaty do potowy zgromadzonych $rodkéw w
przypadku choroby lub niepetnosprawnos$ci ubezpieczonego, ktéra prowadzi do znaczacego obnizenia

mozliwosci jednostki na rynku pracy. Wprowadzona zmiana odbiera tym samym te prawa.

Forsowane zmiany spowodowaly niespdjno$¢ w zmienionym Kodeksie Ubezpieczen Spotecznych.
Zgodnie z Art. 127 §2 Kodeksu, jednostka ma prawo do pobierania wczesniejszej emerytury z Il filaru
niezaleznie od wieku, po spelnieniu okreslonych ustawa warunkow. Zmieniony Art. §4a pkt 1 wyklucza
natomiast prawo do wczesniejszej emerytury z zawodowych funduszy emerytalnych dla osob, ktorych

sktadki zostaty przetransferowane do panstwowego ubezpieczyciela.
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Trybunal podkresla, ze s$rodki nie moga zosta¢ przeniesione do innego funduszu bez zgody
zainteresowanego (ubezpieczonego), poniewaz relacje prawne (umowa zawarta W momencie
przystapienia pomig¢dzy przyszlym emerytem a prywatnym funduszem emerytalnym) wykluczajg
interwencj¢ panstwa w tym zakresie, poniewaz dotycza one prywatnych elementdw prawnych systemu
ubezpieczen. Tym samym panstwo przekroczylo dopuszczalne granice koniecznych regulacji stosunkow
ubezpieczeniowych. Poprzez nacjonalizacje $rodkow rozwiazane zostaja stosunki ubezpieczonych z

towarzystwami emerytalnymi bez zgody ubezpieczonych.

Swoja decyzje Trybunat Konstytucyjny argumentuje tym, ze decyzja rzadu i parlamentu godzi w zasady
demokratycznego panstwa prawa oraz swobode¢ dzialalnosci gospodarczej. Nacjonalizacja aktywow
uznana zostala za dziatanie skierowane przeciwko wolnemu rynkowi. Rzad i parlament poprzez swoja
decyzje znacznie podwyzszyly stopien niepewnosci co do wysokosci 1 wyplaty przysztych emerytur, co z

kolei uderza w konstytucyjna zasade ochrony prawnej dziatalnosci gospodarczej i inwestycji.

Na koniec Trybunal Konstytucyjny podkres§la, ze panstwowe ubezpieczenie emerytalne i dodatkowe
obowiazkowe ubezpieczenie emerytalne zajmuja samodzielne i uzupelniajace si¢ miejsce W Systemie

emerytalnym.

100 milion6w lewéw pozostanie w I filarze

Jako, ze prawo nie dziata wstecz, okoto 100 milionéw lewow (okoto 50 miliondow euro), ktore dotychczas
zostaly przetransferowane do Narodowego Instytutu Ubezpieczen Spotecznych juz tam pozostanie.
Patrzac na przypadek Bulgarii sprébujmy wyciagna¢ odpowiednie wnioski tak, by moc uczy¢ si¢ nie

tylko na swoich, ale rdéwniez na cudzych blgdach. Jest to bowiem tanszy sposob nauki.

Wiecej informacji:
Marta Kube, e-mail: marta.kube@for.org.pl, tel. 22 427 40 10, kom. 609 717 102
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